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Iktatoszam: EKK/ 6 /2020
Targy: Torvénytervezet véleményezése

Melléklet

Vélemény "a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak
atalakulasarol, valamint egyes kulturalis targyu torvények modositasarol” c. tervezetrdl

A torvénytervezet lényegi eleme, hogy ,A kulturalis intézmeényben
foglalkoztatottaknak a kodzalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL
torvény (a tovabbiakban: Kjt.) szerinti kozalkalmazotti jogviszonya ... a munka
torvenykonyvérdl szold 2012. evi L torveny szerinti munkaviszonnya alakul at”
2020. november 1-jei hatéllyal. Ehhez kapcsoloddan szamos intézkedést ir el
a munkaltatd szamara a novemberi hataridéig. Rendelkezik a bérrel,
érdekképviselettel, stb. kapcsolatban is.

Szeretném leszdgezni, hogy egy kontextusabdl kiragadott frast latok magam
el6tt, melyrdl elézetesen semmi értestlésink nem volt, igy a jogalkoto
szandékarol csupan feltételezéseink lehetnek, ami nem méltd sem egy torvény
elokészitéesének folyamatahoz, sem pedig a szabalyozand¢ terulet tarsadalmi,
nemzeti ertekehez.

Az elmult évek tapasztalata alapjan a 21. szazadi valtozd kornyezetben a
szabalyozasok gyorsan avulnak: az egyetemi konyvtarak feladatszerkezete és
szolgaltatasi portfolidja is jelentds atalakulason ment at a legutobbi rendelet
kidolgozasa (2013) Ota, egyes rendelkezések nem egyeztethetok 6ssze a
fenntartd egyetemek szamara kotelezd agazati elirasokkal. Tobb alkalommal
tettink  szobeli javaslatot a szakmai rendeleteink  felUlvizsgalatara,
jogharmonizaciora iranyuld munka elkezdésére, amire a minisztériumi
szemeélycserek és egyéb prioritasok miatt sajnos nem kertlt sor. A felsGoktatas
tavalyi fenntartévaltasa kapcsan magunk kezdtik el a jogszabalyok
atvizsgalasat, és inditvanyozzuk hamarosan a szakmai iranyitassal és a
fenntartoval haromoldall egyeztetést.

Mint ismeretes, a felsGoktatasi agazatban folyamatban levd mikodési és
finanszirozasi modellvaltas az egyetemi konyvtarakat is érinti (2019-ben egy
konyvtar, 2020. juliusatol tovabbi 6 konyvtar lesz modellvaltd intezmény része,
de 2022-ig valamennyi, jelenleg allami  finanszirozasu  egyetem
konyvtara/konyvtari rendszere érintett lesz a finanszirozast tekintve).
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Az egyetemi konyvtarak feladatstruktirdja a felsGoktatasi oktatas- és
kutatédstdmogatas koré épul, azaz elsésorban az intézmények oktatdinak,
kutatdnak és hallgatéinak kiszolgalasara koncentrél, nem 6néllé intézménykeént,
hanem szervezeti egységként, az intézmény szerves részeként, ami mind
feladat-meghatarozasban, mind finanszirozasban és erdforras-allokacioban a
fenntartd minisztérium és az egyes felsGoktatasi intézmenyek kompetenciaja. A
kontextus és agazatkozi egyeztetések ismerete nelkil kérdéses, hogy a
felsGoktatasi intézmények részeként mikodd konyvtarakra és adatbazis
szolgaltatokra miként vonatkozik a szoveg. Meglatasunk szerint az
intézmények munkadgyi s egyéb jogallasi egységessege nem elhanyagolhato
tenyezd, a modellvaltd (alapitvanyi) intézmények egy, mig az allami
hataskorben marado intézmények egy masik, de dnmagukra nézve egységes
modell szerint mUkodnek a jovoben.

Nem szdl a tervezet arrdl, hogy a mind a vezetékre, mind a foglalkoztatottakra
vonatkozo el6irasokat hogyan kivanja az elsédlegesen a FelsGoktatasi torvény
hatokorébe tartozo feladatszerkezetben érvényesiteni a jogalkoto.

A tervezet hatalyat tekintve a nyilvanos konyvtarakat érinti. A Kényvtari Intézet
honlapjan elérhetd jegyzéken 63 egyetemi vagy fdiskolai konyvtari
alaptevekenységet végzo konyvtar talalhato, ebbdl 31 EKK tag. Az Egyetemi
Konyvtarak Kollegiuma az elmult években tobb alkalommal készitett
felméreseket a tagsag korében kulonbozd temakorokben. Ezek alapjan
elmondhatd, hogy az egyetemek konyvtari ellatasa rendszerszintl, de
kalonbozd: a nagyobb intézményekben tobb, egymastol fuggetlen konyvtar is
talalhatd, melyeknek nem mindegyike tartozik a nyilvanos konyvtarak kozé
(vagyis nem esik a tervezet hatdlya ala). A véleményezett jogszabaly
széttagolna az intézmenyek konyvtari dolgozdit: azzal kell szamolni, hogy
egyes felsGoktatasi intezmények tanszéki, intézeti, kari, azaz nem nyilvanos
konyvtari feladatokkal foglalkozé alkalmazottai Kjt. alatt maradnanak, mig
masok, a kozponti konyvtar  munkavallaloi  Mt.  ald  kerdlnek, igy
egyintézményen beldl is kétfele foglalkoztatast kell majd alkalmazni.
Ugyanazon szakmai feladatokat tekintve, azaz a munkalgyi tevékenységi
besorolas (FEOR koéd) méeg nem dontene arrdl, hogy kire milyen szabaly
vonatkozik ugyanazon intezményben, hanem a szervezeti egyseghez tartozas
alapjan délhet el, hogy ki Kjt-s és ki Mt-s.
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A munkaltatdi szerkezet is valtozatos az egyetemi kdnyvtarakban, sok esetben
nem a konyvtar vezetdje a munkaltatd. A munkalgyi adminisztraciot az
konyvtarnak nincs 6nallé koltségvetése. Alapszaballyal a fenntartd felsGoktatasi
intezmeény rendelkezik, a konyvtar nem.

A bérszerkezetet, keresetkiegészitéseket a folyamatban levé pélyazati forrasok
befolyasoltdk az elmult években, melyek fedezetét kozéptavon sem latjuk —
kérdéses hogy a tervezet erre vonatkozo eldirasai hogyan foganatosithatok.

Az egyetemi konyvtarak nem rendelkeznek 6nalld dolgozdi erdekképviseleti
szervvel: az egyetemeken kdzponti Kézalkalmazotti Tanacs, vagy felsGoktatasi,
esetleg egészseguigyi szakszervezetek latjak el ezt a feladatot.

A torvény hatalyba |épésének kapcsan elmondhatd, hogy a kozfeladatok
elvégzésének piaci kornyezetbe emelése ilyen rovid hataridével, minden
elézmény nelktl agazati sokkot idéezhet eld. A jogalkotd — vélhetdleg szandéka
ellenére - a felkészuletlen, nem alkuképes oktatas-kutatastamogatd személyzet
helyzetének bizonytalansagat fokozza a begy(r(izé egészségugyi-tarsadalmi-
gazdasagi valsag idején.

A véleményezésre kuldott torvénytervezet jelentésen befolyasolja a fenntartoi
folyamatokat, mindemellett az egyes intézményeken belul kilonbdzd
statuszokat hozna létre rovid hataridével. Tisztazni szukséges, hogy egy a
szakagazaton kivulrél érkezd, jelentds adminisztrativ teherrel jaro, eréforras
igényes kotelezettseget az intézmenyek hogyan tudnak kezelni.

Nem vilagos, hogy a tervezet szinergiakat vagy tovabbi joghézagokat teremt a
szakmai iranyftas tervei és felsGoktatas teljesitmenyelvl finanszirozasi atalakitasi
folyamata kozott.

Az Egyetemi Konyvtarigazgatok Kollégiumanak szovegszer( javaslata: az 1.
§ kiegészitése a kdvetkezd szerint:

.(2) Nem terjed ki a torvény hatalya a VERITAS Torténetkutatd Intézet és
Levéltarra, és a felsGoktatasi intézmények kdnyvtaraira.”
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Szeretném felhivni a figyelmet arra is, hogy a tervezet nem egyforman
szabalyozza a konyvtarakat és leveltarakat. Léteznek olyan felsGoktatasi
intézmenyek, ahol ezen intézmeénytipusok egységes szerkezetben mukodnek,
ezért javasoljuk megvizsgalni és kivételként kezelni az ¢ helyzettket is.

Debrecen, 2020. aprilis 13.

Tisztelettel:

Karacsony Gyongyi s.k.
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